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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicam aldturat, in copie,
sesizarea formulatd de Presedintele Romaéniei referitoare la neconstitutionalitatea
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.95/1024 pentru
modificarea si completarea Legii recunostintei fatd de eroii — martiri si luptétorii care

| au contribuit la victoria Revolutiei roméane din decembrie 1989, precum si fatd de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit In urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr.341/2004.

Vi adresam rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de vedere
pana la data de 17 ianuarie 2024 (inclusiv in format electronic la adresa de mail ccr-
pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea
loc la data de 31 ianuarie 2024.

Vi asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastré consideratie.

Calea 13 Septembrie nr.2, Sector 5, Bucuresti, Palatul Parié?n?antului, Intrarea B1
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Domnului MARIAN ENACHE
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. 2) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificirile i completarile ulterioare, formulez urmétoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 95/2014 pentru modificarea si completarea Legii recunostintei fata de
eroii-martiri si luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne
din decembrie 1989, precum si fati de persoanele care si-au jertfit viata sau
au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004

La data de 15 noiembrie 2023, Parlamentul a transmis Presedintelui
Romaniei, in vederea promulgarii, Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 95/2014 pentru modificarea si completarea Legii
recunostintei fatd de eroii-martiri si luptitorii care au contribuit la victoria
Revolutiei roméne din decembrie 1989, precum si fata de persoanele care si-au
jertfit viata sau au avut de suferit In urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004 (PL-x nr. 239/2015).




Legea are ca obiect de reglementare aprobarea OUG nr. 95/2014 prin care
se modificd si se completeazd Legea nr. 341/2004, in sensul circumstantierii
sferei beneficiarilor drepturilor cuvenite in calitate de Erou-Martir al Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989 si de Luptitor pentru Victoria Revolutiei din
Decembrie 1989, precum si a modificarii procedurii de emitere a certificatelor de
revolutionar si de acordare a indemnizatiei lunare.

OUG nr. 95/2014 introduce o serie de modificari si completéri in cuprinsul
Legii nr. 341/2004. Unele dispozitii ale ordonantei de urgentd incalcd o serie de
norme i principii constitutionale, redactarea lipsita de claritate creand o confuzie
cu privire la etapele procedurale ce trebuie parcurse, la efectele juridice ale actelor
emise, cu implicatii directe asupra drepturilor beneficiarilor Legii nr. 341/2004
instituie de legiuitor ca forma a recunostintei statului roméan pentru sacrificiul
acestora, dar si asupra exercitdrii atributiei constitutionale a Presedintelui
Romaniei de a conferi titluri §i decoratii, potrivit art. 94 lit. a) din Constitutie.

Astfel, dispozitiile din OUG nr. 95/2014 supuse controlului de
constitutionalitate contravin unor norme s§i principii constitutionale, pentru
motivele expuse in cele ce urmeaza.

in memoria celor care si-au jertfit viata si in semn de recunoastere a
meritelor celor care s-au remarcat in mod deosebit in lupta pentru rasturnarea
regimului totalitar, ca recompensad a -societitii pentru contributia adusi la
infiptuirea Revolutiei din 1989 a fost adoptatd Legea nr. 42/1990 pentru cinstirea
eroilor-martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora, ranitilor, precum si
luptitorilor pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989. In baza dispozitiilor
acestei legi, puteau fi acordate luptitorilor pentru victoria Revolutiei din
decembrie 1989 titlurile de: ,, Erou-Martir al Revolutiei Romdne din Decembrie
19897, ,, Luptditor pentru Victoria Revolutiei Romdne din Decembrie 1989 si
»Participant la Victoria Revolutiei Romdne din Decembrie 1989”, precum si
anumite drepturi de naturd patrimoniala.

Potrivit acestei legi, In vederea recunoagterii calitdtilor respective, a
eliberarii certificatelor doveditoare si propunerii distinctiilor previzute de Legea
nr. 42/1990, a fost instituitdi Comisia pentru cinstirea si sprijinirea eroilor
Revolutiei din decembrie 1989, o comisie formata din 17 membri, reprezentanti
ai Guvernului si ai asociatiilor de revolutionari legal constituite pana la data de
30 decembrie 1992. Rolul comisiei era cel de a elibera certificate doveditoare
celor indreptatiti legal si de a propune acordarea distinctiilor prevazute la
art. 1-4 din lege. Potrivit art. 5 din Legea nr. 42/1990, , Titlurile previzute la



art. 1, 2 §i 3, precum si medaliile prevdzute pentru fiecare titlu se conferd de cdtre
Presedintele Romdniei, la propunerea comisiei prevdzute la art. 2 alin. 47,
Asadar, comisia instituitd de lege atesta o stare de fapt, in baza unor documente
justificative depuse de solicitanti, eliberdnd un document doveditor, un certificat,
care reprezenta dovada recunoasterii unei calititi, etapd urmati de formularea
unei propuneri inaintate Presedintelui Romaniei pentru conferirea titlurilor si
medaliilor prevazute de lege. Potrivit art. 6 din Legea nr. 42/1990, ,, Conferirea
distinctiilor previzute in prezenta lege se atestd prin brevet”. Astfel, In urma
conferirii titlurilor prevazute de aceasti lege prin decret prezidential, acestea erau
atestate printr-un brevet.

Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméne din Decembrie
1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie
1987 si pentru revolta muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului - Lupeni -
august 1977 nr. 341/2004 a creat un nou cadru legal pentru exprimarea
recunostintei fatd de eroii-martiri, persoanele care au avut un rol determinant
pentru victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 si luptatorii participanti
la actiunile desfasurate pentru victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989,
urmasii eroilor-martiri, i persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit
in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Bragov din noiembrie 1987.

1. Art. I pet. 10 din OUG nr. 95/2014 aprobati prin legea supusi
controlului de constitutionalitate cu referire la art. 5 alin. (5) din Legea
nr. 341/2004 incalca art. 1 alin. (5), cu afectarea rolului constitutional al
Presedintelui Roméniei previzut de art. 80 alin. (1) si a atributiei de a conferi
decoratii, potrivit art. 94 lit. a) din Constitutie

in forma sa initials, art. 3 alin. (2) din Legea nr. 341/2004 prevedea ci
., titlurile instituite la alin. (1) se vor acorda in conditiile prezentei legi, avandu-
se in vedere calitdtile si titlurile atestate, potrivit Legii nr. 42/1990 pentru
cinstirea eroilor-martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora, ranitilor,
precum i luptdtorilor pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, doar pentru cazurile in care solicitantul
este posesor al certificatului si titular al brevetului de atestare a titlului acordat
de catre Presedintele Romaniei, prin decret prezidential, publicat in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I”. Totodata, prin Legea nr. 341/2004 a fost



reglementatd si procedura preschimbarii certificatelor emise in baza Legii
nr. 42/1990, potrivit art. 5 alin. (3) si (4) si art. 9 alin. (1) - (6).

La art. 9 alin. (1), (3) si (6) din Legea nr. 341/2004, in forma sa initiala, se
prevedea ci ,, (1) Certificatele doveditoare care, in perioada 1990-1997, au fost
eliberate de Comisia pentru aplicarea Legii nr. 42/1990 si de Comisia pentru
cinstirea §i sprijinirea eroilor Revolutiei din Decembrie 1989, dupd verificare,
potrivit art.5 alin.(3), (4) si (5) se vor preschimba, la cererea titularului, de cdtre
Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989,
in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi. (...) (3) Certificatele
eroilor martiri se elibereazd si se acordd la propunerea Secretariatului de Stat
pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989 cu avizul Comisiei
parlamentare §i se atribuie urmasilor acestora, conform normelor metodologice.
(...) (6) In conformitate cu prevederile prezentei legi, titlurile previzute la art.3
alin.(1) se atribuie, prin decret, de cdtre Presedintele Romadniei, la propunerea
Secretariatului de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989,
cu avizul Comisiei parlamentare constituite pentru controlul aplicarii prezentei
legi, potrivit principiilor cuprinse la art.2 §i criteriilor stabilite prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legi, pe baza certificatelor doveditoare
preschimbate conform alin.(1)”.

Asadar, potrivit acelei reglementdri doar persoanele posesoare ale
certificatului si titulare ale brevetului de atestare a titlului acordat de citre
Presedintele Roméniei pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 341/2004 puteau si
solicite, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a acesteia, preschimbarea
certificatelor de catre Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor
pentru a beneficia de drepturile prevazute de Legea
nr. 341/2004, in timp ce art. 9 alin. (6) reglementa modalitatea de atribuire a
titlurilor. In aplicarea noilor prevederi ale Legii nr. 341/2004, prin Decretul
nr. 1168/2004, in urma propunerilor Secretariatului de Stat pentru Problemele
Revolutionarilor din decembrie 1989 si preschimbirii certificatelor de
revolutionar, Presedintele Romaéniei a atribuit titluri de ,, Luptdtor pentru Victoria
Revolutiei din Decembrie 1989 gi subcategoriilor prevazute de art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 341/2004. Prin Decretul nr. 1169/2004 privind conferirea Ordinului
Victoria Revolutiei Roméane din Decembrie 1989, Presedintele Roméniei a
conferit Ordinul Victoria Revolutiei Roméine din Decembrie 1989 pentru
persoanele cérora li s-a conferit titlul de ,, Luptdtor pentru Victoria Revolutiei
Romdne din Decembrie 1989 ", in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (5) din
Legea nr, 341/2004.



Prin OUG nr. 95/2014 au fost modificate si completate dispozitii ale Legii
nr. 341/2004 care stabilesc categoriile de titluri ce se pot acorda luptétorilor
pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989 si drepturile aferente detinerii
acestor titluri. Astfel, sunt pastrate denumirile titlurilor de ,,Erou-Martir al
Revolutiei Romdne din Decembrie 1989 si ,, Participant la Victoria Revolutiei
Romdne din Decembrie 1989” si ,, Luptdtor pentru Victoria Revolutiei din
Decembrie 1989”, in cadrul ultimei categorii fiind introdusd si subcategoria
. Luptétor cu Rol Determinant”. In mod corelativ, a fost detaliati procedura
pentru eliberarea certificatului de , Luptdtor cu Rol Determinant” prin
dispozitiile art. 9 nou introduse.

Totodatd, a fost definit termenul de ,,certificat preschimbat” potrivit
art. 3' lit. f), ca fiind: ,,certificatele preschimbate - certificatele care atestd
titlurile obtinute potrivit Legii nr. 42/1990, pentru cinstirea eroilor- martiri gi
acordarea unor drepturi urmasilor acestora, ranitilor, precum gi luptdtorilor
pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, doar pentru cazurile in care solicitantul este posesor al
Certificatului i titular al Brevetului de atestare a titlului acordat de cdtre
Presedintele Romdniei, prin Decret prezidential, publicat in Monitorul Oficial al
Romadniei, preschimbate in baza prezentei legi”.

De asemenea, a fost reglementatd modalitatea de eliberare a certificatelor
privind incadrarea in subcategoria ,, Luptdtor cu Rol Determinant” a acelor
persoane care in perioada 14-22 decembrie 1989 au avut un rol determinant la
declansarea §i victoria Revolutiei Roméne din decembrie 1989 si plata
indemnizatiei lunare aferente, fiind definite criteriile pentru determinarea
beneficiarilor.

Prin art. I pct. 10 din OUG nr. 95/2014 a fost modificat art. 5 alin. (5),
inlocuindu-se dispozitia ,,(5) Secretariatul de Stat pentru Problemele
Revolutionarilor din Decembrie 1989, cu avizul comisiei parlamentare pentru
controlul aplicarii prevederilor prezentei legi, face propuneri Presedintelui
Romdniei pentru acordarea ordinului prevazut la art. 3 alin. (3)” cu dispozitia
. Secretariatul de Stat face propuneri Presedintelui Romadniei pentru acordarea
titlurilor”.

Potrivit art. 3 alin. (3) din Legea nr. 341/2004, nemodificat prin QUG
nr. 95/2014, ,,.In semn de recunostinti fatd de persoanele care au dobéndit
titlurile prevdzute la alin. (1), Presedintele Romdniei poate conferi acestora
Ordinul "Victoria Revolutiei Romdne din Decembrie 1989", in conformitate cu
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prevederile Legii nr. 1/1996 privind instituirea Ordinului "Victoria Revolutiei
Romdne din Decembrie 1989", precum si alte ordine si medalii, potrivit Legii nr.
29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romadniei, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”.

Asadar, Inainte de intrarea in vigoare a modificarilor aduse de OUG
nr. 95/2014, norma de la art. 3 alin. (3) din Legea nr. 341/2004 se completa cu
cea de la art. 5 alin. (5) din aceeasi lege care prevedea competenta Secretariatului
de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989 de a formula
propuneri Pregedintelui Roméniei, cu avizul comisiei parlamentare pentru
controlul aplicarii legii, pentru acordarea Ordinului ,, Victoria Revolutiei Romdne
din Decembrie 1989,

Prin modificarea acestei norme prin OUG nr. 95/2014, insa, si in absenta
oricaror mentiuni sau completdri realizate in cuprinsul art. 3 alin. (3), redevin
aplicabile conditiile din legea generald privind acordarea acestui ordin, i anume,
cele prevazute de Legea nr. 1/1996. Or, potrivit art. 5 din Legea nr. 1/1996,
., Ordinul prevdzut la art. 1 se conferd, potrivit legii, impreund cu brevetul de
cdtre Presedintele Romdniei, la propunerea comisiei previzute la art. 4 din
Legea nr. 42/1990, republicati”. In conditiile in care Legea nr. 42/1990 este
abrogatd, trimiterea la comisia prevézuti la art. 4 din Legea nr. 42/1990 face ca
norma sa fie inaplicabila.

Asadar, necorelarea interventiei legiuitorului cu ansamblul reglementarilor
existente, cu incélcarea normelor de tehnicé legislativi, face inaplicabil intregul
mecanism al conferirii de, decoratii de cédtre Presedintele Roméniei pentru
persoanele indreptitite, aspect ce contravine si jurisprudentei Curtii
Constitutionale, care a retinut ca o norma care face trimitere la o dispozitie legala
care nu mai este in vigoare incalca dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie. Desi
trimiterea la alte acte normative este un procedeu legislativ permis, aceasta nu
poate viza o norma abrogatd. Un argument in acest sens il reprezinté dispozitiile
art. 50 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 care dispun ca ,.La modificarea,
completarea §i abrogarea dispozitiei la care s-a flcut trimitere, in actul de
modificare, completare sau abrogare trebuie avutd in vedere situatia juridicd a
normei de trimitere” (Decizia nr. 647/2017).

Atributia Presedintelui Romaniei de a conferi decoratii si titluri de onoare
se face In temeiul rolului constitutional al Presedintelui si locului pe care acesta
il ocupa in arhitectura statului, cel de reprezentat al statului, ales direct de popor.
Legea nr. 1/1996 raméne o norma speciald n raport cu Legea nr. 29/2000 privind
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sistemul national de decoratii al Roméniei, aspect reflectat si de dispozitiile
tranzitorii ale art. 85 din Legea nr. 29/2000.

Analizdnd normele mai sus amintite, rezultd ci intentia legiuitorului
reflectatd in continutul art. 5 alin. (5), In forma anterioara modificarii aduse de
OUG nr. 95/2014, a fost cea de a conferi posibilitatea acordarii de cétre
Presedintele Romaniei a Ordinului ,, Victoria Revolutiei Romdne din Decembrie
1989 si ulterior incetérii activititii comisiilor previzute de Legea nr. 42/1990.

insd, interventia realizatd prin art. I pct. 10 din ordonanta supusi
controlului de constitutionalitate asupra art. 5 alin. (5) din Legea nr. 341/2004,
prin modul deficitar de redactare a normelor, prin efectul indirect al acesteia, face
inaplicabil intreg mecanismul de acordare a Ordinului ,, Victoria Revolutiei
Romdédne din Decembrie 1989”, afectdnd prerogativa Presedintelui Romaniei
prevazuta de art. 94 lit. a) din Constitutie.

Pentru aceste considerente, 1n lipsa unor dispozitii care sd reglementeze o
competentd clard de transmitere a propunerilor catre Presedintele Roméniei in
vederea conferirii unor decoratii in acest domeniu, art. I pct. 10 cu referire la art.
5 alin. (§) din Legea nr. 341/2004 prin efectul sdu, conduce la imposibilitatea
Presedintelui Roméniei de a mai acorda Ordinul ,, Victoria Revolutiei Romdne din
Decembrie 1989 precum si alte ordine si medalii persoanelor care au obtinut
titluri potrivit Legii nr. 341/2004, asa cum aceasta posibilitate este prevazuta de
art. 3 alin. (3) din Legea nr. 341/2004, aspect ce atrage incélcarea art. 1 alin. (5)
coroborat cu art. 80 alin. (1) si art. 94 lit. a) din Constitutie.

2. Art. I pet. 17 din OUG nr. 95/2014 cu referire la art. 92 alin. (4), (5)
si (8) din Legea nr. 341/2004 incalcid art. 1 alin. (5) prin raportare la
exigentele de calitate a legii, asa cum au fost acestea retinute in jurisprudenta
Curtii Constitutionale, obligatorie potrivit art. 147 alin. (4) din Constitutie

La art. I pct. 17 din O.U.G. nr. 95/2014 se prevede cd dupa articolul 9' din
Legea nr. 341/2004 se introduce un nou articol, articolul 92, cu urmatorul cuprins:
., (1) Persoanele care solicitd eliberarea certificatelor potrivit prezentei legi
poartd raspunderea penald pentru corectitudinea intocmirii dosarelor, a
documentelor si probelor aflate in acestea. (2) Cererile care privesc eliberarea
noului certificat de Luptdtor cu Rol Determinant, depuse conform art. 3%, sunt
analizate de o comisie alcatuitd din cel mult 5 membri, angajati din cadrul
Secretariatului de Stat, numitd prin ordin al secretarului de stat, care este si



presedintele comisiei. (3) Comisia prevdzutd la alin. (2) procedeazd la
solutionarea cererilor, verificand actele dosarelor care au fost depuse in
termenele §i conditiile prevdzute de lege pentru calitatea previzutd la art. 3
alin. (1) lit. b) pct. 4 §i care indeplinesc conditiile si criteriile pentru eliberarea
certificatului de Luptdtor cu Rol Determinant. (4) Dupd admiterea cererilor se
procedeazd la eliberarea certificatului de Luptdtor cu Rol Determinant, potrivit
metodologiei stabilite prin regulamentul de organizare i functionare al comisiei,
aprobat prin ordin al secretarului de stat. (5) Secretariatul de Stat, cu avizul
Comisiei parlamentare, va inainta periodic Presedintelui Romaniei propunerile
de atribuire a titlurilor pentru persoanele ale cdror cereri au fost admise, in
vederea publicarii acestora in Monitorul Oficial al Romdniei. (6) Solutiile vor fi
comunicate in termen de 45 de zile de la depunerea cererii. In cazul
comunicdrilor prin postd, cu confirmare de primire, care nu sunt ridicate de cdtre
destinatar, termenul de 30 de zile pentru contestatie curge de la data publicarii
deciziei Comisiei prin postare pe site-ul institutiei. (7) Contestatiile privind noile
certificate - Luptdtor cu Rol Determinant se depun in termen de 30 de zile de la
comunicare cu nominalizarea persoanelor in cauzd si se vor adresa Comisiei
parlamentare a revolutionarilor din decembrie 1989, care le solutioneazd
potrivit normelor metodologice stabilite in acest sens. (8) In termen de 45 de zile
dupd acordarea titlurilor de ciitre Presedintele Romaéniei si publicarea acestora
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, Secretariatul de Stat transmite cdtre
casele de pensii adeverintele previzute la art. 4' pentru persoanele ale cdror
cereri au fost admise”. '

Din modul de redactare, dispozitiile art. 9? permit doud interpretiri diferite
cu privire la succesiunea etapelor procedurale ce trebuie urmate pentru emiterea
titlului de Luptator cu Rol Determinant.

Astfel, intr-o primi interpretare a dispozitiilor mai sus redate etapele
procedurale sunt urmétoarele: 1. depunerea cererii; 2. solutionarea cererii
(admitere sau respingere) de catre Secretariatul de Stat; 3. eliberarea certificatului
(ca urmare a admiterii cererii) de cétre Secretariatul de Stat; 4. depunerea cererii
pentru eliberarea adeverintei tipizate la Secretariatul de Stat, dupd obtinerea
certificatului (conform art. 4' alin. (2) din Legea nr. 341/2004); 5. inaintarea
propunerii de cétre Secretariatul de Stat cétre Presedintele Romaniei; 6. acordarea
titlului de cétre Presedintele Roméniei; 7. transmiterea adeverintei tipizate de
catre Secretariatul de Stat cétre casa de pensii.

Aceastd interpretare are in vedere exercitarea atributiei Presedintelui



-~ Roméniei, prevazutia la art. 94 lit. a) din Constitutic in acord cu rolul
constitutional al acestuia, cu jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare la
aceasta prerogativa, precum si cu rolul certificatului de revolutionar, respectiv
acela de ,,a certifica”, de ,,a atesta” indeplinirea conditiilor pozitive si a celor
negative stabilite de Legea nr. 341/2004.

Una dintre conditiile pozitive este cea prevazutd de art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 341/2004, si anume, ca titlurile instituite sd se acorde, avandu-se In vedere
calitdtile si titlurile atestate, potrivit Legii nr. 42/1990 pentru cinstirea
eroilor-martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora, rinitilor, precum si
luptétorilor pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989, doar pentru cazurile
in care solicitantul este posesor al certificatului si titular al brevetului de atestare
a titlului acordat de catre Presedintele Roméniei, prin decret prezidential, publicat
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1.

De asemenea, conditiile negative care trebuie indeplinite pentru emiterea
certificatului care atesti calitatea de Luptitor cu Rol Determinant sunt enumerate
la: (i) art. 3 alin. (5) potrivit cdruia de prevederile Legii nr. 341/2004 nu
beneficiaza Luptitorii cu Rol Determinant si Luptatorii Remarcati prin Fapte
Deosebite care in decembrie 1989 au actionat ca angajati, in exercitarea sarcinilor
de serviciu; (ii) art. 3 alin. (6) potrivit cdruia de prevederile Legii nr. 341/2004 nu
beneficiazd persoanele care au sdvérsit infractiuni de drept comun in timpul
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 sau in legatura cu drepturile acordate de
Legile recunostintei, precum si in legaturd cu acordarea sau preschimbarea
certificatelor de revolutionar, in baza prezentei legi §i a Legii nr. 42/1990 si la
(iii) art. 8 alin. (1) - (3) potrivit carora de prevederile Legii nr. 341/2004 nu
beneficiaza: 1. persoanele care sunt dovedite a fi fost implicate in activitatile
fostei securitdti ca politie politicd, au dezinformat sau au folosit mijloace de
informare In masd in scop de diversiune ori au actionat, sub orice formad,
impotriva Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, au emis ordine si dispozitii
in favoarea mentinerii structurilor fostului partid comunist §i pentru apararea
dictatorului; 2. persoanele care sunt dovedite ca in perioada 1945-1989 au detinut
cel putin o demnitate sau o functie de conducere in cadrul organelor de conducere
la nivel local, regional sau national ale Partidului Comunist Romaén; 3. persoanele
care sunt dovedite ca in perioada 1945-1989 au detinut cel putin o demnitate sau
o functie de conducere in cadrul organelor de conducere la nivel local, regional
sau national ale garzilor patriotice.

Verificarea respectirii acestor conditii, atat a celor pozitive, cat si a celor



negative este realizata in cadrul procedurii de admitere a cererii, care se incheie
cu eliberarea certificatului, al cdrui scop este tocmai acela de ,,a certifica” de ,,a
atesta” o calitate. '

Astfel, avindu-se in vedere rolul certificatului eliberat de Secretariatul de
Stat, dar si topica dispozitiilor art. 92 alin. (4) coroborate cu alin. (5) din Legea
nr. 341/2004 rezultdi ca emiterea certificatului de cétre Secretariatul de Stat
reprezintd o etapd anterioarad celei de atribuire a titlului de catre Presedintele
Romaéniei. Eliberarea certificatului se face dupa admiterea cererii, tocmai pentru
a atesta respectarea conditiilor pozitive si negative, iar propunerile de atribuire a
titlurilor se transmit ulterior Presedintelui Romaniei pentru persoanele ale caror
cereri au fost admise.

O astfel de interpretare este sustinutd si de analiza sistematicd a
dispozitiilor Legii nr. 341/2004 privind procedura aplicabild atestarii celorlalte
calitati prevazute de lege si acordirii titlurilor aferente, astfel cum aceasta a fost
modificatd si completatd de OUG nr. 95/2014. Spre exemplu, etapele procedurale
prevazute de art. 5 alin. (3) - (7) si de art. 8 alin. (5) - (7) din lege prevad in mod
clar analiza cererilor/dosarelor, emiterea certificatului de revolutionar de cétre
Secretariatul de Stat, document care atesti o calitate, care asigurd titularului
certificatului posibilitatea de a beneficia de drepturile previazute de Legea
‘nr. 341/2004 si vocatia de a dobandi un titlu, acordat prin decret al Presedintelui
Romaéniei.

in cea de-a doua interpretare, eliberarea certificatului de citre Secretariatul
de Stat (etapa nr. 3) nu se realizeazi ca urmare a admiterii cererii, ci ca urmare a
acordarii titlului de cétre Presedintele Roméniei (etapa nr. 6). Altfel spus, in
aceastd interpretare, eliberarea certificatului de catre Secretariatul de Stat se
realizeaza ulterior acorddrii titlului de catre Presedintele Romaniei, iar nu
anterior. In acest sens, mentionim ¢, de lege lata, potrivit art. 212 alin. (7) din
H.G. nr. 1.412/2004 privind normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 341/2004: , Secretariatul de Stat va elibera titularului noul certificat §i
legitimatia din partea din stdnga jos a modelului prevdizut in anexa nr. 7, dupd
atribuirea titlului conform art. 9 alin. (5) din Legea nr. 341/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”. Aceasti inversare a etapelor procedurale
are la bazi interpretarea dispozitiilor neclare ale art. 92 alin. (5) din Legea
nr. 341/2004 introdus prin art. I pct. 17 din OUG nr. 95/2014 aprobati prin legea
dedusd controlului de constitutionalitate, intrucét, chiar norma metodologica
anterior citatd face trimitere la acest text.
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Cele doua interpretari, ce Isi au izvorul in aceleasi texte, conduc la solutii
antagonice care prin lipsa lor de precizie si claritate nu prezintd o succesiune
fireasca si unitara a etapelor procedurale, in acord cu dispozitiile constitutionale.

Mai mult, din redactarea alin. (5) al art. 92, introdus prin OUG nr. 95/2014
In Legea nr. 341/2004, prin folosirea sintagmei ,, va inainta periodic Presedintelui
Romdniei propunerile de atribuire a titlurilor pentru persoanele ale cdror cereri
au fost admise, in vederea publicdrii acestora in Monitorul Oficial al Romdniei”
se intelege cd in Monitorul Oficial ar urma si fie publicate propunerile de
atribuire a titlurilor de revolutionar, iar nu decretele prin care Presedintele acorda
aceste titluri.

Daca s-ar interpreta ca legiuitorul a instituit, totusi, o obligatie de publicare
a decretelor Presedintelui Romaniei si, implicit, de emitere a lor in baza
propunerilor de atribuire a titlurilor de revolutionar transmise de catre
Secretariatul de stat, norma ar genera, de fapt, o obligatie de acordare a titlului de
revolutionar de catre Presedintele Romaéniei, ceea ce contravine rolului siu
constitutional si jurisprudentei Curtii Constitutionale referitoare la puterea
discretionard de care se bucuri Presedintele Romaniei in temeiul art. 94 lit. a) din
Constitutie.

Potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative: ,,forma si estetica exprimarii nu
trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor”, iar,
potrivit art. 36 alin. (1) din acelasi act normativ, , actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si
precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale i de ortografie”.

Or, normele privind procedura eliberarii titlurilor de revolutionar mai sus
redate nu respecta exigentele de claritate si previzibilitate a legii din perspectiva
Legii nr. 24/2000, neclaritatea §i imprecizia acestora incdlcand standardele de
calitate a legii, contrar principiului legalititii consacrat de art. 1 alin. (5) din
Constitutie, astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Prin Decizia nr. 106/2014, instanta constitutionald a stabilit cd si in situatia
in care textele constitutionale indicate nu stabilesc in mod expres exigente
privitoare la calitatea legislatiei, realizdnd interpretarea lor in concordantd cu
prevederile Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Curtea
Constitutionala a stabilit o serie de criterii care trebuie respectate in activitatea de
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legiferare, respectiv ,precizie, previzibilitate si predictibilitate pentru ca
subiectul de drept vizat sd isi poatd conforma conduita, astfel incdt sd evite
consecinfele nerespectdrii lor”. Totodatd, in jurisprudenta sa, instanta
constitutionald a statuat, in esenta, c3 cerinta de claritate a legii vizeazi caracterul
neechivoc al obiectului reglementdrii, cerinta preciziei se referi la exactitatea
solutiei legislative alese si a limbajului folosit, iar cea a previzibilititii legii are
in vedere scopul si consecintele pe care le antreneazi (Decizia nr. 183/2014). De
asemenea, in dezvoltarea acestor cerinte, prin Decizia nr. 51/2016, Curtea
Constitutionald a mai retinut cd aceasta: , pune, in mod esential, accentul pe
respectarea exigentelor de calitate a legislatiei interne, legislatie care, pentru a
fi compatibild cu principiul preeminentei dreptului, trebuie sd indeplineascd
cerintele de accesibilitate (normele care guverneazd materia interceptirii
comunicatiilor trebuie reglementate la nivel de lege), claritate (normele trebuie
sd aiba o redactare fluentd si inteligibild, fard dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce, intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis,
sobru, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie), precizie si
previzibilitate (lex certa, norma trebuie sd fie redactatd clar §i precis, astfel incdt
sd permitd oricdrei persoane - care, la nevoie, poate apela la consultantd de
specialitate - sd isi corecteze conduita si sa fie capabild sd prevadd, intr-o
mdsurd rezonabild, consecintele care pot apdrea dintr-un act determinat). Aceste
exigente trebuie sd fie inerente oricdrui act normativ”.

In aceste conditii, neclaritatea dispozitiilor art. 92 alin. (4), (5) si (8) lipseste
destinatarii acestora, institutiile implicate, dar si beneficiarii finali ai Legii
- nr. 341/2004 de posibilitatea stabilirii unor raporturi si proceduri clare pentru
valorificarea dispozitiilor Legii nr. 341/2004.

3. Art. I pet. 17 din OUG nr. 95/2014 cu referire la art. 9% alin. (4), (5)
si (8) contravine art. 1 alin. (5) din Constitutie, art. 94 lit. a) coroborat cu
art. 100 alin. (2) prin raportare la art. 80 alin. (1), precum si art. 147 alin. (4)
din Constitutie '

Dintr-o altd perspectivd, neclaritatea normelor deduse controlului de
constitutionalitate are consecinte si in planul exercitérii atributiei constitutionale
a Presedintelui Roméniei de a conferi titluri de onoare in virtutea rolului siu
constitutional de reprezentant al statului roméan, consacrat de art. 80 alin. (1) prin
raportare la art. 94 lit. a) din Constitutie si prin raportare la jurisprudenta
constitutionald in materie, obligatorie potrivit art. 147 alin. (4) din Constitutie.
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Caracterul ambiguu al prevederilor legale in materia procedurii de emitere
a titlurilor de revolutionari a permis adoptarea unor norme metodologice de
aplicare a OUG nr. 95/2014 prin care a fost nesocotita atributia constitutionala
conferiti Presedintelui Romaniei de art. 94 lit. a) din Constitutie, respectiv aceea
de a aprecia cu privire la acordarea/neacordarea decoratiilor si a titlurilor de
onoare. Astfel, in ipoteza in care Presedintele Romaniei ar fi obligat sé emita
decretul de atribuire a titlului de Luptator cu Rol Determinant, anterior emiterii
certificatului de revolutionar de cétre Secretariatul de Stat, atributia Presedintelui
Romaniei s-ar reduce la o interventie formala, ceea ce inliturd insisi substanta
acestei prerogative constitutionale.

Altfel spus, alin. (5) al art. 9> din Legea nr. 341/2004 in aceastd
interpretare, goleste de continut prerogativa Presedintelui Romaniei in legatura
cu acordarea acestor titluri de onoare, astfel cum a fost consacrati de
jurisprudenta instantei constitutionale, avand in vedere cé acestuia i s-ar trasa o
anumitd conduitd, negindu-i-se puterea discretionard de care Presedintele se
bucura in exercitarea acestei atributii.

Atributia de a conferi decoratii si titluri de onoare derivd din rolul
constitutional al Presedintelui Romaéniei, care este ales in mod direct §i a cérui
calitate este legitimata prin sufragiul universal ce constituie o garantie suprema a
indeplinirii atributiilor sale in acord cu vointa generald. Totodata, prin Decizia
nr. 479/2021, instanta de contencios constitutional a statuat cd in privinta
acorddrii sau a retragerii decoratiilor, Presedintele Romaniei nu poate fi obligat
prin lege sd adopte o0 anumitd decizie in numele statului romén, avéand o larga
marja discretionara. Acest rationament este unul aplicabil si in privinta titlurilor
de onoare acordate in baza aceluiasi articol, art. 94 lit. a) din Constitutie.
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Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,,(..) reglementarea
posibilitdtii Pregedintelui Romdniei de a retrage calitatea de membru al unui
ordin in ipoteza in care detindtorul acesteia a fost condamnat, prin hotdrdire
Jjudecdtoreascd rdmasd definitivd, la o pedeapsd privativd de libertate, nu incalcd
principiul securitdtii juridice reglementat de art. 1 alin. (5) din Constitutie.
37. Inacest sens, Curtea refine cd principiul securitdtii juridice, instituit, implicit,
de art. 1 alin. (5) din Constitutie, exprimd in esentd faptul cd cetdtenii trebuie
protejati contra unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra unei
insecuritafi pe care a creat-o dreptul sau pe care acesta riscd s-o creeze,
impundnd ca legea sd fie accesibild §i previzibild (Decizia nr. 51 din 25 ianuarie
2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 90 din 3 februarie
2012, sau Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdaniei, Partea I, nr. 504 din 12 iunie 2020, paragraful 105). Acest principiu
se defineste ca un complex de garantii de naturd sau cu valente constitutionale
inerente statului de drept, in considerarea cdrora legiuitorul are obligatia
constitufionald de a asigura atdt o stabilitate fireascd dreptului, cdt si
valorificarea in conditii optime a drepturilor §i libertdtilor fundamentale
(Decizia nr. 454 din 4 iulie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 836 din 1 octombrie 2018, paragraful 68). 38. Or, faptul cd
Pregedintele Romdniei nu are obligatia, ci posibilitatea de a retrage calitatea de
membru al unui ordin in functie de propria apreciere in ipotezele reglementate
de lege nu creeazd insecuritate juridicd, ci, din contrd, dd expresie marjei sale
largi de apreciere prevdzute de art. 94 lit. a) din Constitutie. Mai mult,
Presedintele Romdniei este "capul” Ordinului national Steaua Romdniei (art. 4
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/1998), astfel ca este in drept sd
decidd dupd propria apreciere dacd retrage sau nu ordinul respectiv in cele doud
ipoteze in care legea ii conferd aceastd posibilitate. 39. Textul criticat nu incalcd
nici egalitatea in drepturi, reglementatd de art. 16 alin. (1) din Constitutie,
neexistand vreo dispozitie normativd in acest sens. Aplicarea in mod
discriminatoriu a sanctiunii de retragere a calititii de membru al ordinului este
o chestiune care vizeazd o conduitd institutionald, iar nu textul de lege. In fine,
exigentele statului de drept nu impun lipsa oricdrei marje de apreciere a
autoritdtilor publice. De altfel, nu orice domeniu al vietii sociale trebuie sau
poate fi normat in cele mai mici amdnunte, astfel cd, in functie de domeniul vizat,
marja de apreciere a autoritdtilor publice poate fi mai mare sau mai restrdnsad.
In domeniul acorddirii i retragerii decoratiilor/medaliilor aceastd marjd, avind
in vedere natura domeniului, este una mai largd, aspect care nu indicd nicio
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atingere adusd principiului statului de drept reglementat de art. 1 alin. (3) din
Constitutie "(Decizia nr. 479/2021).

Potrivit art. 80 alin. (1) din Constitutie: ,, Presedintele Romdniei reprezintd
statul roman §i este garantul independentei nationale, al unitdtii si al integritdtii
teritoriale a tarii.”, iar potrivit art. 94 din Constitutie: ,, Presedintele Romdniei
indeplineste si urmdtoarele atributii: a) conferd decoratii si titluri de onoare; b)
acordd gradele de maresal, de general §i de amiral; c) numeste in functii publice,
in conditiile previzute de lege; d) acordd gratierea individuald.”

- Dintre aceste prerogative, doar cele prevazute la art. 94 lit. a), b) si d) sunt
in stransa legatura cu calitatea Presedintelui Romaniei de reprezentant al statului
sl se exercitd cu o largd marja discrefionara, atributia stabilitad la lit. ¢) fiind
singura care se exercitd ,.in conditiile previzute de lege”, iar cu privire la
aceasta, Presedintele Romaniei verificad doar regularitatea procedurii neavand,
in temeiul acestui text constitutional, vreo putere discretionara.

In acest sens, prin Decizia nr. 479/2021 par. 29, Curtea Constitutionala a
statuat ca: ,,0 putere discretionard a Presedintelui Romdniei existd in privinta
atributiilor de acordare/conferive previzute de art. 94 lit. a), b) §i d) din
Constitutie, putere care, de asemenea, trebuie exercitatd in conditiile legii
(Decizia nr. 358 din 30 mai 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 473 din 7 iunie 2018, paragraful 100). Atributia presedintelui
prevazutd de art. 94 lit. b) din Constitutie consacrd un drept al sdu, iar nu o
obligatie, astfel cd seful statului are posibilitatea de a aprecia dacd acordd sau
nu aceste grade (maresal, general, amiral), fard a fi conditionat de lege, asa
cum este in cazul atributiei privind numirile in functii publice. Or, in conditiile
in care se reglementeazd intr-o formd imperativd avansarea in grad a coloneilor
si a comandorilor in activitate la trecerea in rezerva sau direct in retragere,
dacd indeplinesc conditiile de vechime in grad §i au calificativul prevazut de
lege, atributia Pregedintelui Romadniei prevazutd de art. 94 lit. b) din Constitutie
apare ca o interventie formald pentru indeplinirea unor prevederi legale, ceea
ce lipseste aceastd autoritate de insdsi substanta atributiei constitutionale
(Decizia nr. 384 din 4 mai 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 451 din 24 mai 2006)”. De asemenea, la par. 33 al Deciziei
nr. 479/2021 se retine ci: ,,art. 94 lit. a) din Constitutie nu limiteazd dreptul de
apreciere al Presedintelui, nu prescrie o anumitd conduitd in sarcina acestuia
si nu il obliga sd adopte o anumitd solutie/decizie - spre deosebire de art. 94 lit.
¢) din Constitutie, care prevede cd atributia Presedintelui Romdniei de a numi
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in functii publice se realizeazd ,,in conditiile legii”, caz in care acesta nu are
nicio putere discretionard, ci legald”.

Fata de cele de mai sus, reiese cd sintagma ,, titlurile instituite la alin. (1)
se vor acorda in conditiile prezentei legi” prevazuta la art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 341/2004 trebuie interpretatd nu in sensul obligarii Presedintelui Roméaniei
la acordarea titlurilor, atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute de Legea
nr. 341/2004, nefiind in prezenta unei competente legate, ci, in sensul ca, atunci
cand Presedintele Roméniei ia decizia de acordare a titlurilor respective, in
exercitarea puterii sale discretionare, trebuie sa isi exercite atributia in limitele
legii. Decizia sa nu se poate interpune intre etapele procedurale ce sunt de
competenta altor institutii, precum cele referitoare la evaluarea unor stari de fapt,
atestarea unor calitati de citre Secretariatul de Stat, in vederea obtinerii, de catre
beneficiari, a drepturilor prevazute de Legea nr. 341/2004.

in plus, toate decretele de acordare a titlurilor de onoare emise in temeiul
art. 94 lit. a) din Constitutie trebuie contrasemnate de prim-ministru potrivit
art. 100 alin. (2) din Constitutie, care prevede ca: ,,Decretele emise de
Pregsedintele Romdniei in exercitarea atributiilor sale prevazute in articolul 91
alineatele (1) si (2), articolul 92 alineatele (2) si (3), articolul 93 alineatul (1)
si articolul 94 literele a), b) si d) se contrasemneazd de primul-ministru”. Altfel
Spus, pentru exercitarea prerogativei constitutionale prevazuta la art. 94 lit. a) in
ceea ce priveste acordarea titlurilor de onoare, decretul prezidential este supus
unei conditii exterioare. In acest sens, prin Decizia nr. 285/2014 par. 52, Curtea
Constitutionald a statuat ca: ,, (_..) in functie de criteriul conditiilor de exercitare,
criteriu care intereseazd cauza de fafd, atvibutiile Presedintelui Romdniei se
clasificd in atributii pentru exercitarea cdrora actele sau faptele presedintiale
nu sunt supuse nici unei conditii exterioare i in atributii pentru exercitarea
cdrora actele sau faptele presedintiale sunt supuse unor conditii exterioare.
In aceastd din wrmd situatie, actele Presedintelui Romdniei necesitd fie
aprobarea Parlamentului, fie contrasemnarea, fie indeplinirea altor conditii
extrinseci. 53. Curtea constatd cd exercitarea atributiei Presedintelui Romdniei
de a conferi decoratii sau titluri de onoare [art. 94 lit. a) din Constitutie]
presupune exercitarea concurentd de cdtre prim-ministru a atributiei sale
prevazute la art. 100 alin. (2) din Constitutie, care prevede expres cd decretul
astfel emis - act juridic al Presedintelui Romdniei - se contrasemneazd de prim-
ministru. Avand in vedere clasificarea mentionatd la paragraful precedent,
Curtea refine cd exercitarea atributiei Presedintelui Romdniei de a conferi prin
decret decoratii sau titluri de onoare este supusd unei conditii exterioare,

16



respectiv contrasemnarea decretului, conditie fara de care acesta nu poate fi
emis”.

Totodatd, prin aceeasi decizie, instanta constitutionald a mai statuat ca:
»(...) ratiunea pentru care legiuitorul constituant a introdus obligatia
contrasemndrii decretelor Presedintelui prevdizute la art. 100 alin. (2) din
Constitutie este datd atdt de necesitatea exercitdrii unui control de legalitate cu
privire la actul Presedintelui, cdt si de necesitatea existentei unei forme de
rdaspundere politicd pe care una dintre autoritdtile publice implicate in
procedura emiterii decretului de conferire a decoratiilor trebuie si si-o asume
in fata Parlamentului. Intrucdt Presedintele nu rdspunde politic in fata
Parlamentului, aceastd rdspundere ii revine prim-ministrului pentru actul
contrasemnadrii. De aceea, in vederea contrasemndrii decretului de conferire a
decoratiilor, intre Pregedintele Romdniei §i prim-ministru existad posibilitatea
consultdrii prealabile emiterii unui decret, chiar si la -nivel informal.
56. De altfel, este de principiu cd in planul rdspunderii politice, fatd de
Presedintele Romdniei poate fi aplicabil art. 95 din Constitutie, referitor la
suspendarea din functie, situatie in care electoratul, si nu Parlamentul, il poate
demite pe Presedinte, iar fatd de prim-ministru pot deveni aplicabile prevederile
art. 112 privind intrebdrile, interpeldrile §i motiunile simple sau art. 113 din
Constitutie referitor la motiunea de cenzurd, situatie in care se poate ajunge
chiar la demiterea Guvernului de cdtre Parlament. 57. Curtea refine cd acest
mecanism constitutional, pe de o parte, di posibilitatea manifestdrii controlului
parlamentar in mod plenar si direct asupra activitatii prim-ministrului si, in
final, a Guvernului. Pe de altd parte, asigurd, in acest fel, si un echilibru intre
puterile statului, cea executivd, reprezentatd de Presedinte si prim-ministru, pe
de o parte, §i cea legislativd, reprezentatd de Parlament, evitdndu-se
posibilitatea unui exces de putere din partea executivului. 58. Curtea constatd,
asadar, cd Presedintele Romdniei are competenta de a emite decretul de
decorare, in timp ce prim-ministrul are competenta de a-| contrasemna; actele
Jjuridice ale Presedintelui (decretele), precum si actele cu valoare juridicd ale
prim-ministrului (contrasemnarea), pe ldngd componenta lor juridicd, au §i o
puternicd semnificatie politicd; rdspunderea politicd pe care si-o angajeazd
prim-ministrul pentru actele sdvdrsite in cursul mandatului vizeazd si
contrasemnarea decretelor Presedintelui; niciunul dintre cele doud subiecte de
drept nu il poate obliga pe celdlalt sa indeplineascd sau sd consimtd la
indeplinirea unor acte care le-ar afecta fie suportul politic al electoratului, fie
al Parlamentului; consensul trebuie sd caracterizeze relatia dintre cele doud
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subiecte de drept atunci cdnd ele trebuie sd conlucreze la emiterea unui decret
(semnare/contrasemnare); si, in fine, lipsa contrasemndturii prim-ministrului
atrage inexistenta decretului de conferire a decoratiilor. 59. In aceste conditii,
Curtea constatd cd prim-ministrul are competenta constitutionald de a refuza
contrasemnarea decretului de conferire a decoratiilor atdt pentru motive de
legalitate, cdt si de oportunitate”.

Decretele Presedintelui Roméniei de conferire a unor decoratii sau titluri
de onoare au, pe langd dimensiunea lor juridica, si o puternici semnificatie
politicd, iar contrasemnarea acestora de cétre prim-ministru, care i§i angajeaza
pe aceasta cale raspunderea politicd in fata Parlamentului, confirmd puterea
discretionara de care se bucurd Presedintele Roméniei in exercitarea atributiilor
previzute de art. 94 lit. a), b) si d) din Constitutie. Indeplinirea operatiunii
contrasemndrii reprezintd o cerintd esentiald si de validitate a actului juridic.
Altfel spus, vointele Presedintelui Roméaniei gi ale prim-ministrului trebuie si se
intilneasca si sa conveargd pentru a se naste valabil unele acte, printre care si
cele referitoare la decretele de conferire a titlurilor de onoare.

Fata de aceste argumente si fatd de considerentele stabilite pe cale
jurisprudentiald, plasarea etapei acordarii titlului anterior celei a emiterii
certificatului de revolutionar, ca o etapd obligatorie, contravine nu doar rolului
constitutional al Presedintelui Romaniei, ci si mecanismului constitutional care
dd posibilitatea manifestarii controlului parlamentar in mod plenar si direct
asupra activitatii prim-ministrului si, implicit, a Guvernului.

Art. Ipct. 7, 8, 10 si 17 din OUG nr. 95/2014 cu referire la art. 4, 4! 5i 5,
9 alin. (8) din Legea nr. 341/2004 incalcd art. 1 alin. (5) din Constitutie

Recunoagterea unor calitati prevdzute de Legea nr. 341/2004 genereaza
pentru beneficiarii acestei legi o serie de drepturi patrimoniale prevazute, in
principal, de art. 5 din lege, dar si de alte dispozitii ale actului normativ.
In cuprinsul legii, in acest sens, existd trimiteri realizate in mod diferentiat la
documente diferite de atestare a unor calitdti de revolutionar, prin certificatul de
revolutionar, respectiv la titlul acordat de Presedintele Roméniei prin decret,
aspect care accentueazd confuzia creatd de legiuitor in privinta procedurii de
urmat pentru beneficiarii Legii nr. 341/2004, a drepturilor de care beneficiaza
acestia si a conditiilor in care pot beneficia de respectivele drepturi.

Spre exemplu, indemnizatia lunard reparatorie prevazutid de art. 4
alin. (3) si indemnizatia de gratitudine lunard prevazutd de art. 4 alin. (4) din
Legea nr. 341/2004 este conditionatd de obtinerea titlurilor. Potrivit acestor
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norme: ,,(3) Persoanele care au obtinut titlurile previzute la art. 3 alin. (1)
lit. b) pet. 1 [...]beneficiazd de o indemnizatie lunard reparatorie, calculati pe
baza coeficientilor de multiplicare ce vor fi aplicati asupra céstigului salarial
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat si
aprobat prin legea bugetului asigurdrilor sociale de stat, aferent anului pentru
care se face plata, astfel (... (4) [...]Persoanele care au obtinut titlurile
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pet. 3, cdrora li s-au eliberat noile certificate
potrivitart. 3°2 , beneficiazd de o indemnizatie de gratitudine lunard in coeficient
de 1,10, calculatd pe baza coeficientilor de multiplicare aplicati asupra
cdstigului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului”. In acelasi
timp, art. 4! alin. (1), astfel cum a fost modificat prin OUG nr. 95/2014 prevede
cd ,,(1) Indemnizatiile prevazute la art. 4 se vor acorda beneficiarilor prezentei
legi, in baza unei adeverinte tipizate. (2) Cererile pentru adeverintele tipizate se
depun la Secretariatul de Stat, dupd obtinerea certificatului. (3) Dovada datei la
care a fost depusd cererea pentru noul tip de certificat se va face cu adeverinta
tipizatd, eliberatd si transmisd de Secretariatul de Stat direct plititorilor de
drepturi.”, iar art. 21 alin. (1) - (3) referitor la drepturile de care se bucurd urmasii
persoanelor care au decedat in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Bragov din noiembrie 1987, conditioneazi valorificarea acestor drepturi de
obtinerea certificatului potrivit art. 20 alin. (4) din Legea nr. 341/2004.
De asemenea, potrivit art. 92 alin. (8): ,,Jn termen de 45 de zile dupd acordarea
titlurilor de cdtre Presedintele Romadniei i publicarea acestora in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, Secretariatul de Stat transmite cdtre casele de
pensii adeveringele previzute la art. 4' pentru persoanele ale cdror cereri au fost
admise”.

Chiar dacd legiuitorul are posibilitatea de a configura conditiile de
exercitare a unui anumit drept de naturd legald, de a determina sfera
beneficiarilor, prin modul deficitar de redactare, prin configurarea incompleta a
conditiilor de acordare a unor drepturi si confuzia unor etape procedurale,
apreciem ca sunt incilcate standardele de calitate a legii, cu efecte directe asupra
modului in care statul roman isi exerciti recunostinta fati. de eroii-martiri,
persoanele care au avut un rol determinant pentru victoria Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 si luptiatorii participanti la actiunile desfasurate pentru victoria
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 si grija fatd de urmasii eroilor-martiri,
precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma
revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987.
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in conditiile unor norme neclare cu privire la actul generator de efecte
juridice, este neclard conduita de urmat pentru beneficiarii legii, pentru
autoritatile implicate, dar chiar si pentru instantele de judecati ce vor solutiona
cereri de chemare in judecati formulate de persoane interesate in vederea
obtinerii drepturilor patrimoniale prevazute de art. 4 si 5 din Legea nr. 341/2004,
inclusiv pentru plata unor despagubiri, aspect ce vine in contradictie cu
standardele de calitate a legii dezvoltate prin raportare la art. 1 alin. (5) din
Constitutie, retinute de Curtea Constitutionald in Decizia nr. 51/2016.

Pe de o parte, neclaritatile invederate sunt de naturad sa pund in discutie si
incidenta art. 126 din Constitutie, intrucat prin aceste actiuni s-ar putea solicita
obligarea de cétre instanta de judecatd de drept comun a Presedintelui Romaniei
si a prim-ministrului de a semna si, respectiv contrasemna decrete cu o puternici
semnificatie politicd, in conditiile in care niciunul dintre cele doud subiecte de
drept nu il poate obliga pe celélalt sd indeplineasca sau sa consimta la indeplinirea
unor acte care le-ar afecta fie suportul politic al electoratului, fie al Parlamentului.
Or, 1n aceste raporturi constitutionale, puterea judeciitoreasci nu poate interveni
astfel incat sa alinieze doua vointe care sa convearga spre producerea aceluiasi
efect juridic si sd formeze impreund o singura unitate juridica, decat cu Incilcarea
principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat consacrat de art. 1 alin (4)
din Constitutie.

Pe de altd parte, in sistemul nostru constitutional, aspectul esential al
institutiei contrasemnarii este acela ca, prin contrasemnare, prim-ministrul isi
asumad responsabilitatea politicd pentru unele dintre actele sefului statului, care
nu raspunde politic in fata Parlamentului, $i, ori de céte ori s-ar pune problema
legalitatii unui decret deja emis de Presedintele Roméniei in fata instantei de
contencios administrativ, aceasta va trebui sa isi verifice competenta materiala,
in raport cu dispozitiile art. 126 din Constitutie.

Avind in vedere aspectele de mai sus, neclaritatea normelor criticate,
confuzia cu privire la actele juridice generatoare de drepturi prevazute de Legea
nr. 341/2004, precum si cu privire la etapele procedurale ale atestarii unor calitati
sau acordarii unor titluri de onoare sunt susceptibile a genera si o lipsda de
predictibilitate cu privire la competenta instantelor de judecatd, obiectul
actiunilor si cadrul procesual.
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In considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea
de neconstitutionalitate si si constatati ci Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2014 pentru modificarea si
completarea Legii recunostintei fatd de eroii-martiri si luptitorii care au
contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989, precum si fati
de persoanele care si-au jertfit via;zi sau au avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004
este neconstitutionala.

/ * ~
PRESEDIXTELE ROMANIEI
KLAUS - RNER IOHANNIS
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